Vorbericht

gem. 8 1 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO

2.1 Vorlaufiger Jahresabschluss 2022

Der endgultige Jahresabschluss 2022 konnte aus bekannten Grinden (Umstellung auf NKHR) noch nicht
festgestellt werden, aber die vorlaufigen Jahresrechnungswerte 2022 liegen selbstverstandlich vor und
sind in den unter IV. zum Haushaltsplan 2024 angefertigten Tabellen in der Zusammenfassung der
verschiedenen Einnahme- und Ausgabearten zum Vergleich beigefiigt. Aufgrund der noch
durchzufiihrenden Abschlussarbeiten, wie der Bildung einzelner Riickstellungen, Auflésung der gebildeten
Sonderposten, Bewertung der Forderungen und Verbuchung der konkreten Abschreibungsbetrage auf
Grundlage der festgestellten Vermogenswerte, werden sich bis zum endgultigen Jahresabschluss 2022
noch einige Veranderungen ergeben.

Wie aber bereits mehrfach berichtet, werden wir auch das Haushaltsjahr 2022 besser als veranschlagt
abschliel3en kénnen. Vorwiegend auf der Einnahmen-/Ertragsseite konnten deutliche Mehreinnahmen im
Ergebnishaushalt erzielt werden. Bei den Gewerbesteuereinnahmen konnten wir im Vergleich zum
Planansatz von 5,8 Mio. EUR eine Mehreinnahme von rund 2 Mio. EUR verbuchen. Bei diesen
Mehreinnahmen ist jedoch stets zu berilcksichtigen, dass lediglich rund 20-25 % der
Gewerbesteuermehreinnahmen bei der Stadt verbleiben. Rund 10 % flieRen (dber die
Gewerbesteuerumlage unmittelbar an das Land zurlck. Im zweitfolgenden Jahr (2024) fihren die
erhdohten Gewerbesteuereinnahmen zu hoheren Umlagezahlungen an Land und Landkreis und
gleichzeitig zu geringeren Schliisselzuweisungen. Die hierfiir vorzunehmende Riickstellungsbildung ist in
diesen vorlaufigen Abschlusswerten noch nicht berticksichtigt. Die Einnahmen aus Schllisselzuweisungen
vom Land tragen mit Mehreinnahmen in Hohe von Uber 1,3 Mio. EUR ebenfalls zum positiven
Jahresergebnis 2022 bei. Bei den Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer kdnnen
ebenfalls Mehreinnahmen von rund 250 Tsd. EUR gegeniiber dem Planansatz von rund 8,4 Mio. EUR
angefuhrt werden.

Auf der Ausgaben-/Aufwandsseite konnen wir bei den Personalausgaben gegentber dem Planansatz von
12.818 Tsd. EUR eine Einsparung von tber 500 Tsd. EUR feststellen. Auch bei den laufenden Sach- und
Dienstleistungen sowie bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundstiicke und Bauten konnte
in Summe eine Unterschreitung der eingeplanten Haushaltsmittel erreicht werden. Die im Jahr 2022
tatsachlich geleisteten Transferleistungen (Umlagezahlungen) liegen grundsétzlich im Bereich der
Planansatze. Einzige Ausnahme bildet die Gewerbesteuerumlage: Hier musste aufgrund der héheren
Gewerbesteuereinnahmen eine um rund 200 Tsd. EUR erhdhte Umlagezahlung an das Land geleistet
werden. In Summe konnte somit in der Ergebnisrechnung 2022 eine deutliche Verbesserung gegenuber

dem negativen Planansatz in Hohe von 2.755 Tsd. EUR erreicht werden. Ob ein vollstandiger Ausgleich
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des Ergebnishaushaltes gelingt, steht in Abhangigkeit der noch vorzunehmenden Ruckstellungsbildungen
und der noch durchzufiihrenden Abschreibungen sowie der Auflésung der Sonderposten.

Im investiven Bereich sind einzelne Mehrausgaben wie z. B. bei den Baukosten fir den Kindergarten
Seeboden, den Baukosten fir das Stauwehr am Schwimmbad und bei den Ausgaben fur den
Grunderwerb eingetreten. Bei anderen investiven MaRnahmen, wie z. B. beim Arztehaus und beim
Brennet-Areal, sind die bereitgestellten Haushaltsmittel nur teilweise abgeflossen und werden in das
Folgejahr tGbertragen. In Summe erfolgten investive Auszahlungen in Héhe von tber 7,5 Mio. EUR. Im
Bereich der investiven Einnahmen sind bei den Einnahmen aus Grundstickserldsen Mindereinnahmen in
Hohe von anndhernd 1,3 Mio. EUR angefallen. Bei den investiven Zuschusseinnahmen konnten ebenfalls
nur Teilbetrdge vereinnahmt werden, da diese Einzahlungen mit dem verzégerten Mittelabfluss bei
einzelnen Investitionsmalnahmen korrespondieren und somit in das Folgejahr Gbertragen werden.

Die aus dem Vorjahr Ubertragene Darlehensermachtigung in Héhe von 2 Mio. EUR wurde im Dezember
2022 ausgeschopft und eine entsprechende Darlehensaufnahme vorgenommen. Die in den
Haushaltsplan 2022 eingestellte Darlehenserméchtigung in Hohe von 1 Mio. EUR wurde in das Folgejahr
Ubertragen. Im Jahr 2023 wurde aufgrund der in 2023 weiterhin bestehenden guten Liquiditat auf die

Ausschdpfung dieser Darlehensermdachtigung verzichtet.

2.2 Abwicklung Haushaltsjahr 2023

Der Gemeinderat hat sich zuletzt in der Gemeinderatssitzung vom 11.07.2023 im Zusammenhang mit der
Vorstellung und Beratung des Finanzzwischenberichts 2023 (Vorlage 59/2023) eingehend mit der
aktuellen Finanzsituation der Stadt Wehr beschaftigt. Die Ergebnisse der 165. Steuerschatzung (Oktober-
Steuerschatzung 2023) ergeben wenig Giberraschend bundesweit einen Riickgang der Steuereinnahmen
von Bund, Lander und Kommunen gegenuiiber den noch mit der Mai-Steuerschatzung prognostizierten
Werte. Dies durfte maf3geblich auf die schwachere Entwicklung der Konjunktur und der Wirtschaftsleistung
zuriickzufuhren sein. GemalR den regionalisierten Werten kann fur die baden-wirttembergischen
Kommunen jedoch mit einem sanften Plus gegeniber den in der Mai-Steuerschatzung angenommenen
Einnahmen gerechnet werden. Fir die stadtischen Einnahmen aus dem Einkommensteueranteil missen
wir gegenuber dem Planansatz 2023 in Hohe von rund 9,6 Mio. EUR mit einer Mindereinnahme von rund
100 Tsd. EUR rechnen. Bei den in Hohe von rund 5,3 Mio. EUR veranschlagten Einnahmen aus
Schlusselzuweisungen kdnnen wir hingegen eine Mehreinnahme von rund 250 Tsd. EUR verbuchen. Die
Gewerbesteuereinnahmen der Stadt Wehr haben sich seit dem Finanzzwischenbericht positiv entwickelt
und liegen derzeit (Stand Ende November) rund 700 Tsd. EUR lber dem Planansatz von 5,8 Mio. EUR.
Dies stellt jedoch eine Momentaufnahme dar und kann sich taglich, auch deutlich, andern. Bei den
sonstigen Steuereinnahmen, den sonstigen Zuweisungen sowie den Einnahmen aus Verwaltungs- und

Benutzungsgebiihren kdnnen wir in Summe zumindest mit einem Erreichen der Planansatze rechnen.
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Auf der Ausgabenseite werden wir bei den Personalausgaben anhand der aktuellen Hochrechnung den
Planansatz 2023 von 13.463 Tsd. EUR deutlich Uberschreiten. Die Einmalzahlungen sowie die
Tariferhéhungen (insb. im Kindergartenbereich) waren in dieser Hohe nicht eingeplant. Nach den

bisherigen Berechnungen werden die Personalaufwendungen 2023 knapp tber 14 Mio. EUR liegen.

Bei den laufenden Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen kdnnen wir in Summe von einer
deutlichen Einsparung gegenuber den Planansatzen ausgehen. Dies betrifft einerseits die
Bewirtschaftungskosten, die durch die beschlossene Strompreisbremse sowie verschiedene gegentber
den Plananséatzen erreichte Einsparungen spirbar unterschritten werden kénnen. Andererseits werden
bei den Unterhaltungsaufwendungen deutliche Einsparungen eintreten, da z. B. der fur die
Uferbefestigung an der Wehra eingestellte Betrag von 350 Tsd. EUR nur zu einem geringen Anteil benétigt
wird. Bei einigen weiteren Unterhaltungsaufwendungen werden die eingestellten Betrage nicht, oder nur
teilweise im Jahr 2023 abflieBen. In der Summe der Transferaufwendungen (Umlagezahlungen) wird
hingegen eine Uberschreitung der Planansétze eintreten. Die Umlagezahlung an das Land (Ansatz FAG-
Umlage 5.314 Tsd. EUR) wird voraussichtlich in der eingeplanten Héhe abflieRen. Bei der Umlagezahlung
an den Landkreis (Ansatz 7.144 Tsd. EUR) werden wir aufgrund der vorgenommenen Erhdéhung der
Kreisumlage eine Uberschreitung von rund 104 Tsd. EUR und bei der an das Land abzufiihrenden
Gewerbesteuerumlage muss aufgrund der hoheren Gewerbesteuereinnahmen mit einer Uberschreitung

von rund 163 Tsd. EUR gerechnet werden.

In Summe der Ergebnisrechnung 2023 werden wir nach aktuellem Stand aufgrund der Verbesserungen
auf der Einnahmenseite und zumindest mehrheitlich geringeren Auszahlungen auf der Aufwandsseite eine
spurbare Verbesserung erreichen. Es wird dadurch voraussichtlich moglich werden, den negativen

Planansatz in Hohe von 4.188 Tsd. EUR deutlich zu reduzieren.

Im investiven Bereich sind die fur die groRen Malinahmen Sanierung Sporthalle Seeboden (3.000 Tsd.
EUR), Sanierung Kindergarten St. Josef (1.450 Tsd. EUR) und das Sanierungsgebiet Brennet-Wehr
(1.000 Tsd. EUR) eingestellten Haushaltsmittel nicht oder nur zu kleinen Teilen abgeflossen. Fir den
Neubau des Arztehauses sind bisher (Stand Ende November) im Jahr 2023 rund 2,45 Mio. EUR
abgeflossen. Fur das Stauwehr an der Wehra beim Schwimmbad sind Auszahlungen in H6he von rund
580 Tsd. EUR erfolgt. Die hier eingetretene Uberschreitung des Mittelansatzes von 300 Tsd. EUR soll zu
wesentlichen Teilen durch hohere Zuschiisse abgedeckt werden. Die Investitionszuschiisse fur die oben
aufgefiihrten MalRnahmen Sanierung Sporthalle Seeboden (1.350 Tsd. EUR) sowie fiur das
Sanierungsgebiet Brennet-Wehr (600 Tsd. EUR) konnten folglich aufgrund der nicht vorgenommenen
Umsetzung auch nicht realisiert werden. Bei den Einnahmen aus Grundstiickserlosen (Ansatz 950 Tsd.
EUR) konnten bisher 721 Tsd. EUR vereinnahmt werden. Die nicht abgeflossenen Haushaltsmittel far

Investitionsmaflinahmen werden Uberwiegend in das Folgejahr Gbertragen.
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Aufgrund der genannten Verbesserungen und des verzogerten Mittelabflusses wurde auf eine
Ausschopfung der Darlehenserméchtigung aus dem Jahr 2022 in Héhe von 1 Mio. EUR abschlie3end
verzichtet. Die in den Haushaltsplan 2023 eingestellte Darlehenserméchtigung in Hohe von 2
Mio. EUR wird in das Jahr 2024 tbertragen.

2.3 Die Grundzluge des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
(NKHR)

Im Jahr 2019 wurde das Rechnungswesen der Stadt Wehr aufgrund gesetzlicher Vorgabe auf NKHR
umgestellt. Die Er6ffnungsbilanz dieser neuen Buchfiihrung sowie die Jahresrechnung 2019 konnten im

Herbst 2023 beschlossen werden. Die Grundzuige des NKHR sollen im Folgenden kurz dargestellt werden:

Das 3-Komponenten-Modell

Die Grundlage des NKHR, das auch als kommunale Doppik bezeichnet wird, bildet das sogenannte 3-
Komponenten-Modell, das im Wesentlichen den Elementen des kaufmannischen Rechnungswesens
ahnelt. Die 3-Komponenten-Rechnung stellt ein in sich geschlossenes System dar, das aus den folgenden

Elementen besteht:

2.3.1 Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt bildet das Herzstiick des doppischen Haushalts (NKHR). In diesem werden
samtliche ergebniswirksamen Vorgénge (Ertrdge und Aufwendungen) der laufenden Verwaltungstatigkeit
periodengerecht erfasst. Nicht zahlungswirksame Ressourcenverbrauche und zahlungsunwirksame
Ertrage finden ebenfalls Berlicksichtigung. Hierzu zéhlen z. B. Abschreibungen oder Rickstellungen fur
spater zahlungswirksame Aufwendungen sowie die Aufldsungen von Zuschissen und Beitragen. Die

Ergebnisrechnung ist mit der kaufméannischen Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) vergleichbar.

2.3.2 Finanzhaushalt

Als weitere Komponente umfasst das NKHR den Finanzhaushalt bzw. im Jahresabschluss die
Finanzrechnung.

Hier werden alle kassenmafigen Geldbewegungen dargestellt. Der Finanzhaushalt bzw. die Finanz-
rechnung beinhaltet alle Ein- und Auszahlungen und gibt einen Uberblick Gber den Finanzierungs-
mittelbestand der Stadt. Ein wesentliches Augenmerk liegt in der Darstellung der Investitions- und
Finanzierungstatigkeit.

Ergibt sich im Saldo des Finanzhaushalts ein Finanzierungsmittelfehlbetrag, bedeutet dies die Abnahme

der liquiden Mittel des stadtischen Haushalts. Sollten diese liquiden Mittel dauerhaft ins Negative rutschen,
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ist eine Kreditaufnahme zwingend durchzufiihren. Die Finanzrechnung ist mit der kaufm&nnischen

Cashflow-Rechnung vergleichbar.

2.3.3 Vermdégensrechnung - Bilanz

Die dritte Komponente stellt die Vermdgensrechnung (Bilanz) dar. Diese wird nur zum Jahresabschluss
angefertigt und stellt, wie die Bilanz im kaufménnischen Rechnungswesen, das Vermoégen und die
Finanzierungsmittel gegeniiber.

Hier werden auch die Salden aus der Ergebnis- und Finanzrechnung erfasst. Das ordentliche Ergebnis
und das aulRerordentliche Ergebnis flieRen auf der Passivseite dem Eigenkapital zu, der Saldo der
Finanzrechnung flie3t den liquiden Mitteln auf der Aktivseite der Bilanz zu. Die Aktivseite der Bilanz enthalt
die Gesamtheit des (bilanzierungsfahigen) Vermodgens der Kommune, die Passivseite die Summe der
Zahlungsanspruche Dritter (Verbindlichkeiten) einschlief3lich der Ruckstellungen sowie das Eigenkapital

(in der GemHVO als Basiskapital bezeichnet).

Die Haushaltsgliederung in Teilhaushalte und nach Produkten

234 Teilhaushalte

Nach 8§ 4 Gemeindehaushaltsverordnung ist der Gesamthaushalt (Ergebnis- und Finanzhaushalt) einer
Kommune in mindestens zwei Teilhaushalte (THH) zu gliedern. Gemald Gemeinderatsbeschluss vom
15.05.2018 erfolgt die Untergliederung des stadtischen Haushalts der Stadt Wehr produktorientiert in die
folgenden 7 Teilhaushalte:

r ' (' Y Y 2 Y 8 Y 4 Y
THH 1. | o SR Z ] THH 3: R THH 5: THH 6:
Zentrale ordnung. Jugend Heimat- Planen Wirtschaft THH 7:
Verwal- und 9 ‘und pflege und und Finanzen
tung Soziales Bildung Sport Bauen Umwelt
. J N\ J N\ S\ J\ J\ J

Auf die Ubersicht der Produktgruppen zu den einzelnen Teilhaushalten, die im Haushaltsplan abgedruckt

ist, wird hiermit verwiesen.

2.3.5 Produkte/Produktgruppen

Produkte werden als Ergebnisse des Verwaltungshandelns verstanden. Sie definieren Leistungen oder
eine Gruppe von Leistungen, die fur Stellen innerhalb oder auf3erhalb der Verwaltung erstellt werden.
Basis fur die Produkte und ihre Gliederung ist der kommunale Produktplan Baden-Wirttemberg ein-
schlieBBlich der verbindlichen finanz- und personalstatistischen Anforderungen. Die Gliederung der
Produkte im stadtischen Haushalt wurde anhand des Produktplanes Baden-Wiirttemberg und der ortlichen

Gegebenheiten sowie unter Bericksichtigung der bisherigen Haushaltsstruktur erstellt.
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Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit

2.3.6 Deckungsfahigkeit

Die Gemeindehaushaltsverordnung enthalt die im nachfolgenden beschriebenen Regelungen zur
Deckungsfahigkeit:

Aufwendungen und Ubertragene Erméachtigungen im Ergebnishaushalt, die zu einem Budget gehdren,
sind nach § 20 Abs. 1 GemHVO gegenseitig deckungsfahig, wenn im Haushalt nichts anderes bestimmt
wird.

Nach Abs. 2 kénnen im Ergebnishaushalt weitere Positionen fur deckungsfahig erklart werden, wenn diese
sachlich zusammenhéngen. Die Personal- und Sachaufwendungen koénnen beispielsweise mit
Transferleistungen oder sonstigen ordentlichen Aufwendungen fir einseitig oder gegenseitig
deckungsfahig erklart werden. Unter der Voraussetzung des sachlichen Zusammenhangs kénnen auch
Aufwendungen des Ergebnishaushalts zwischen verschiedenen Teilhaushalten fur deckungsfahig erkléart
werden. Ein sachlicher Zusammenhang besteht beispielsweise zwischen den Personalkosten der
einzelnen Teilhaushalte. Die Regelungen in § 20 Abs. 2 GemHVO gelten fur Auszahlungen und
Verpflichtungsermachtigungen fir Investitionstatigkeit entsprechend (8§ 20 Abs. 3 GemHVO).

Des Weiteren konnen gemaf 8§ 20 Abs. 4 GemHVO zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets zu
Gunsten von Auszahlungen im Finanzhaushalt fur einseitig deckungsfahig erklart werden.

Letztlich kann nach 8§ 19 Abs. 2 GemHVO im Haushaltsplan bestimmt werden, dass Mehrertrage
bestimmte Aufwendungsansétze des Ergebnishaushalts erhéhen oder Minderertrage bestimmte
Aufwendungsanséatze vermindern. Ausgenommen sind hiervon Ertrdge aus Steuern, allgemeine
Zuweisungen und Umlagen.

Entsprechende Mehraufwendungen nach 8 19 Abs. 2 GemHVO gelten dann nicht als UberplanmaRige
Aufwendungen (8 19 Abs. 3 GemHVO). Die Regelungen gelten fur den Finanzhaushalt entsprechend
(8 19 Abs. 4 GemHVO).

Grundsatzlich ist im NKHR vorgesehen, dass alle ordentlichen Ertrage und Aufwendungen eines
Teilbudgets gegenseitig deckungsfahig sind. Ebenso sollen zweckgebundene Mehrertrage fur
entsprechende Mehraufwendungen verwendet werden dirfen. Ansonsten sollen Mehrertrdge den
Budgetrahmen erhéhen (unechte Deckungsfahigkeit).

Das neue Steuerungsmodell im Zuge der Umsetzung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens und die damit einhergehenden Regelungen der Deckungsfahigkeit missen tber die
Jahre entwickelt und ausgebaut werden. Daher werden im Haushaltsplan 2023 keine Regelungen nach §
19 GemHVO und beziglich der Regelungen in 8§ 20 GemHVO folgende Festlegungen getroffen:

Die Kontengruppen 40 (Personalaufwendungen) und 41 (Versorgungsaufwendungen) werden tber alle
Teilhaushalte hinweg fir gegenseitig deckungsfahig erklart.

Die Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen (Kontengruppen 38, 48) werden

uber die Teilhaushalte hinweg fir gegenseitig deckungsfahig erklart.
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Die Kontengruppe 421 Unterhaltung des unbeweglichen Vermoégens wird tber alle Teilhaushalte hinweg
flr gegenseitig deckungsfahig erklart.

Das Konto 42410000 Aufwendungen fur die Bewirtschaftung von Grundsticken wird Uber alle
Teilhaushalte hinweg fir gegenseitig deckungsfahig erkléart.

Das Konto 42510000 Haltung von Fahrzeugen wird tber alle Teilhaushalte hinweg fur gegenseitig
deckungsfahig erklart.

Die Konten 42210000 Unterhaltung des beweglichen Vermdgens und 42220000 werden Uber alle
Teilhaushalte hinweg fir gegenseitig deckungsfahig erklart.

Das Kontengruppe 443 Geschaftsaufwendungen wird Uber alle Teilhaushalte hinweg flr gegenseitig
deckungsfahig erklart.

Bei den Produkten 21.10.01 und 21.10.04 wird das Konto 42740000 fiir gegenseitig deckungsfahig erklart.
Die zahlungswirksamen Aufwendungen der Kontengruppe 421 (Unterhaltung des unbeweglichen

Vermogens) werden zu Gunsten von Auszahlungen im Finanzhaushalt fir einseitig deckungsfahig erklart.

2.3.7 Ubertragbarkeit

In § 21 GemHVO ist die Ubertragbarkeit von Haushaltsansatzen geregelt.

Danach konnen gemal® § 21 Abs. 2 GemHVO Ansétze fur Aufwendungen und Auszahlungen eines
Budgets ganz oder teilweise fur Gbertragbar erklart werden. Sie bleiben bis langstens zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres verfugbar.

Entsprechendes gilt fir Uber- und aul3erplanmé&Rige Aufwendungen und Auszahlungen, wenn sie bis zum
Ende des Haushaltsjahres in Anspruch genommen, jedoch noch nicht geleistet worden sind (8 21Abs. 3
GemHVO).

Voraussetzungen fur die Ubertragbarkeit sind, dass das geplante Gesamtergebnis nicht gefahrdet ist und
die Kreditaufnahmevorschriften beachtet werden (8§18 Abs. 2 GemHVO). Die Ubertragbarkeit von
Investitionen und InvestitionsférderungsmaflRnahmen richtet sich nach § 21 Abs. 1 GemHVO, wonach
Ansatze fur Auszahlungen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfiigbar bleiben, bei
Baumaflnahmen und Beschaffungen jedoch langstens 2 Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem
der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.
Entsprechendes gilt auch hier fiir Gber- und au3erplanmafRige Auszahlungen (§ 21 Abs. 3 GemHVO).

Folgende Kontengruppen werden fir alle Teilhaushalte fur Ubertragbar erklart:

421 Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens

422 Unterhaltung des beweglichen Vermdgens

425 Haltung von Fahrzeugen

426 Besondere Aufwendungen flr Beschéftigte

427 Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen
429 Aufwendungen fir sonstige Sach- und Dienstleistungen
431 Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke

44 Sonstige ordentliche Aufwendungen
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Bei den Produkten 21.10.01 und 21.10.04 wird das Konto 42740000 fur tbertragbar erklart.
Uber die Ubertragung von Investitions- und Investitionsférderungsmitteln, die sich nach § 21 Abs. 1
GemHVO ergeben, ist der Gemeinderat der Stadt Wehr im Rahmen des Jahresabschlusses zu

informieren.

2.4 Haushaltsplan 2024 der Stadt Wehr

2.4.1 Uberblick

Der Haushaltsplan fur das Jahr 2024 basiert auf dem Haushaltserlass vom 18.07.2023 sowie der aus
Anlass der Herbst-Steuerschéatzung angepassten Orientierungsdaten vom 09.11.2023. Der
Steuerschatzung liegen die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion 2023 der
Bundesregierung zugrunde. Gegeniber den Annahmen in der Friihjahrsprojektion 2023, die Basis der
letzten Steuerschatzung im Mai waren, hat sich die kurzfristige realwirtschaftliche Einschatzung

verschlechtert.

Der Haushaltsplan 2024 weist bei einem Volumen von rund 39,6 Mio. EUR im Ergebnishaushalt ein
negatives Gesamtergebnis in Hohe von rund 2.653 Tsd. EUR aus. Dies bedeutet gegeniber dem in
der Finanzplanung des Vorjahres prognostizierten Wert eine Verschlechterung um annahernd 1 Mio. EUR,
die wesentlich durch die deutliche Steigerung der Personalaufwendungen begrindet ist. Der
Haushaltsplan wurde im Verwaltungs- und Finanzausschuss (VFA) am 27.11.2023 intensiv vorberaten.
Im Rahmen dieser Beratung hat der VFA u. a. mit groRer Mehrheit eine Anpassung der Hebesatze fir die
Grundsteuer B und die Gewerbesteuer um jeweils 10 Prozentpunkte beflirwortet. Diese Anpassungen
sowie einzelne weitere Veranderungen aus dieser Beratung sind in dem nun vorliegenden Haushaltsplan

eingearbeitet.

Das geplante Investitionsvolumen im Haushaltsjahr 2024 liegt mit 9.684 Tsd. EUR erneut weit Uber dem
Durchschnitt der letzten Jahre. Der letzte Teilbetrag fiir den Neubau des Arztehauses mit 1,7 Mio. EUR,
die Baukosten fur die energetische Sanierung der Seebodenhalle mit 3,67 Mio. EUR sowie die Gestaltung
des Vorplatzes vor dem Arztehaus mit 800 Tsd. EUR stellen mit Abstand die gréRten Einzelpositionen dar.
Zur teilweisen Finanzierung der eingestellten InvestitionsmalRnahmen sind Investitionszuschiisse fur die
Sanierung der Seebodenhalle, ein Ausgleichstockzuschuss sowie Mittel aus der Sportstattenforderung fur
die Seebodenhalle, Zuschusse aus dem Stadtsanierungsprogramm fur den Vorplatz Arztehaus sowie
Grundstuckserlose eingestellt. Die erwarteten Einzahlungen im investiven Bereich summieren sich auf
3.350 Tsd. EUR. Zur teilweisen Finanzierung der Investitionen ist zusatzlich eine Darlehensaufnahme in
Hohe von 2,5 Mio. EUR in den Plan 2024 eingestellt. Der eingeplante Liquiditatsabfluss belauft sich im
Plan auf rund 4.478 Tsd. EUR.

Nachfolgend wird auf einzelne Positionen des Haushaltsplans 2024 eingegangen.
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2.4.2 Ergebnishaushalt

Die in den Haushaltsplan 2024 eingestellten Zahlen sind nachfolgend in Tabellenform aufbereitet und zum
Vergleich die Zahlen des Haushaltsplans 2023 angefugt. Da die Jahresrechnung 2022 noch nicht
fertiggestellt ist, haben wir, soweit sie verfiigbar sind, die vorlaufigen Werte der Jahresrechnung 2022 als
weitere Vergleichswerte angefugt. Systembedingt kénnen diese vorlaufigen Jahresrechnungswerte 2022

jedoch nicht im Haushaltsplan 2024 angedruckt werden.

24.2.1 Entwicklung Einnahmearten/Ertrage im Ergebnishaushalt 2024
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der wichtigsten Einnahmegruppen des Ergebnishaus-
haltes 2024 im Vergleich zu den Vorjahren (in Tsd. EUR):

vorl.
Hausggg[élsplan Hausgglzlgsplan Rechnung
2022
Tsd. 0 Tsd. 0 Tsd. 0
EUR ° | eur | ¥ | EUR | ®
Einnahmen bzw. Ertrage Ergebnishaushalt
Grundsteuer 2.065 5,6 1.986| 6,0 1992) 55
Gewerbesteuer 5.961 | 16,1 5.800 | 17,5| 7.810|21,7
G_emelndeantell an der 9278 25.1 9.595 | 28.9 8.673 | 24,1
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 826 2,2 789 | 2,4 789 2.2
A_ndere Steuern und &hnliche 678 1.8 612| 18 631| 1.8
Einnahmen
Schliisselzuweisungen 8.113| 22,0 5.296 | 16,0 7.488 | 20,8
Familienleistungsausgleich 764 2,1 742 | 2.2 736 2,0
Gebuhren, Entgelte 1.915 5,2 1.711| 5,2| 1.533| 43
Verkauf, Miete, Pacht 1.450 3,9 1.423| 43| 1.307| 36
Auflosung_Investlt_lonszuschusse/ 805 22 754| 2.3 408 1,1
Kalkulatorische Einnahmen
Laufende Zuweisungen und 3747 10,2 3.204| 9.9 3.324| 9,2
Erstattungen
Ubrige Einnahmen 1.291 3,5 1.156 | 35| 1.324| 3.7
Summe ordentliche Ertrage 36.913| 100| 33.158| 100| 36.017| 100
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Der folgenden Grafik kann der Anteil der jeweiligen Einnahmegruppe des Ergebnishaushalts an den

gesamten ordentlichen Ertragen entnommen werden.

= 571.400€ = 719.600 €
. 1.450.300€ _ oxmmimE

“ 1.915.000€
1

= 824.600€

571.700€

11.860.100

= Steuern und ahnliche Abgaben

= Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen

= Aufgeloste Investitionszuwendungen und -beitrage

= Entgelte fiir offentliche Leistungen und Einrichtungen
= Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte

= Kostenerstattungen und Kostenumlagen

= Sonstige ordentliche Ertrage
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Grundsteuer

Aus der oben angefiihrten Tabelle ist ersichtlich, dass bei den Grundsteuereinnahmen gegentber dem
Vorjahr eine Erhéhung um rund 79 Tsd. EUR erwartet wird. Diese Erh6hung ist vorwiegend durch die in
den Haushaltsplan 2024 aufgenommene Erhohung des Hebesatzes der Grundsteuer B um 10
Prozentpunkte begriindet. Die Mehreinnahme aus der Anpassung des Hebesatzes belduft sich auf ca. 54
Tsd. EUR. Die weitere Erh6hung gegeniiber dem Vorjahreswert ist durch einzelne Erstveranlagungen
begriindet, die Gberwiegend durch Baumafinahmen veranlasst werden. Fir das Jahr 2024 rechnen wir
somit mit Grundsteuereinnahmen in Héhe von 2.065 Tsd. EUR. Die Umsetzung der Grundsteuerreform,
die zum 01.01.2025 in Kraft treten soll, wird die Grundsteuererhebung auf eine neue, veranderte Basis
setzen und deutliche Auswirkungen fiir die Grundsteuerzahler haben. Der zum 01.01.2025 geltende
Hebesatz muss auf Basis der im Stadtgebiet Wehr insgesamt neu festgesetzten Steuermessbetrage im
Laufe des Jahres 2024 komplett neu kalkuliert werden.

Gewerbesteuer

Wie bereits oben beschrieben, wurde auch fur den Hebesatz fir die Gewerbesteuer im VFA eine
Anpassung um 10 Prozentpunkte beflrwortet. Dies hat zur Folge, dass der urspringlich fur die
Gewerbesteuereinnahmen angenommene Wert von 5,8 Mio. EUR um 161 Tsd. EUR erhéht wurde.
Bekanntlich ist der Planansatz fur die Gewerbesteuereinnahmen grundsatzlich eine schwer bestimmbare
Einnahmegrof3e. Mit dem urspringlichen Ansatz von 5,8 Mio. EUR haben wir versucht, die aktuell eher
schwéachelnde Konjunktur soweit dies mdglich ist, zu beriicksichtigen. Logischerweise ist diese Bewertung
groBen Unsicherheiten unterworfen, da eine konkrete Prognose in Abhéngigkeit der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen und der individuellen Auswirkungen auf die Wehrer
Gewerbebetriebe und deren Gewerbesteuerzahlungen nicht maglich ist. Der nun eingestellte Wert von
5.961 Tsd. EUR ist daher als Schatzwert zu sehen, der um rund 1,8 Mio. EUR unter dem tats&chlichen
Jahresergebnis 2022 liegt.

Gemeindeanteil Einkommensteuer

Die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer bilden eine wichtige und relativ
verlassliche Saule des stadtischen Haushalts. Bei den fur das Jahr 2024 ermittelten Einnahmen miissen
wir auf der Grundlage des Haushaltserlasses 2024 und der Oktobersteuerschéatzung mit einer
Reduzierung um 317 Tsd. EUR gegeniber dem Vorjahreswert rechnen. Diese Reduzierung stellt eine
Besonderheit dar und deutet auf die aktuell schwache Wirtschaftsleitung und den prognostizierten
Ruckgang des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts (BIP) hin. Zusatzlich ist hier anzufihren, dass sich
bei der fir die Stadt Wehr malRgeblichen Schliisselzahl ab dem Jahr eine Reduzierung um beinahe 4 %
ergeben hat. Diese Schlusselzahl wird im 3-jahrigen Rhythmus jeweils neu ermittelt.
Schlisselzuweisungen und Familienleistungsausgleich

Fur die Berechnung der Leistungen aus dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) stellen bekanntlich die
Steuereinnahmen des zweitvorangegangenen Jahres (2022) die wesentliche Grundlage dar. Die fir das

Jahr 2024 malR3gebliche Steuerkraft ist gegentuber dem Vorjahreswert um rund 1,7 Mio. EUR gesunken.

17



Vorbericht

Dieser deutliche Ruckgang der maf3geblichen Steuerkraft sowie die Erhdhung der vom Land kalkulierten
Kopfbetrage flihrt dazu, dass die zu erwartenden Schliisselzuweisungen gegeniiber dem Vorjahreswert
deutlich ansteigen. Der nun veranschlagte Wert von 8.113 Tsd. EUR bedeutet eine Verbesserung
gegeniber dem Vorjahreswert um tiber 2,8 Mio. EUR.

GeblUhren und Entgelte

Die Einnahmen aus Gebiuhren und Entgelten sind mit 1.915 Tsd. EUR um 204 Tsd. EUR Uber
Vorjahresniveau kalkuliert. Hier zeigt sich u. a. die Erhéhung bei den Kindergartengebiihren sowie der
stetige Ausbau des Betreuungsangebots im Kindergartenbereich.

Verkauf, Miete, Pacht

Die Einnahmen aus Verkauf, Miete, Pacht liegen mit 1.450 Tsd. EUR nur geringflugig Uber
Vorjahresniveau. Erstmalig sind in dieser Position auch Mieteinnahmen fiir das Arztehaus enthalten.
Auflésung Investitionszuschusse und kalkulatorische Einnahmen

Die Position der Auflésung der Investitionszuschiisse und kalkulatorischen Einnahmen stellt im NKHR
ausschlieRlich den Aufldsungsbetrag von in Vorjahren vereinnahmten Sonderposten/Zuschiissen dar. Die
Steigerung gegeniber den Vorjahreswerten ist durch die Vereinnahmung von Investitionszuschiissen in
den letzten Jahren begriindet.

Zuweisungen und Zuschisse

Die Einnahmen aus laufenden Zuweisungen und Zuschiissen sowie Erstattungen weisen gegentber dem
Vorjahr eine deutliche Steigerung auf. Der Uberwiegende Anteil bei dieser Einnahmeposition entfallt mit
2.881 Tsd. EUR auf die Erstattungen des Landes im Kindergartenbereich. Die Sachkostenbeitrdge des
Landes fiur die Schulen in Hohe von 336 Tsd. EUR sind ebenfalls in dieser Position enthalten.

Ubrige Einnahmen (u. a. Dividendenausschuttung und Konzessionsabgaben)

Die Position der Ubrigen Einnahmen liegt im Bereich des Vorjahreswertes. Unter dieser Position sind
vorwiegend Einnahmen aus Konzessionsabgaben mit 313 Tsd. EUR, Zinseinnahmen fir die gewahrten
Tragerdarlehen in Hohe von 161 Tsd. EUR, Bufigelder in H6he von 57 Tsd. EUR und die Ertrédge aus
Kostenerstattungen und Kostenumlagen mit 571 Tsd. EUR als gréRere Betrdge anzufthren. Die
Kostenerstattungen  beinhalten  vorwiegend die von den Eigenbetrieben abzufiihrenden
Verwaltungskostenbeitrage.

Negatives Ergebnis

In Summe ergibt sich im Ergebnishaushalt 2024 aufgrund der oben aufgefiihrten laufenden Einnahmen
und der nachfolgend aufgefuhrten laufenden Ausgaben ein negatives ordentliches Ergebnis in Hohe
von 2.652.600 EUR.

Dieses negative Ergebnis belegt, dass gemaf vorliegendem Plan 2024 die laufenden Aufwendungen incl.

der anfallenden Abschreibungen nicht abgedeckt bzw. erwirtschaftet werden kénnen.
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2422 Entwicklung Ausgabearten/Aufwendungen Ergebnishaushalt 2024 (Tsd. EUR)
Nachfolgend haben wir die wichtigsten Aufwandsgruppen des Ergebnishaushaltes 2024 tabellarisch

zusammengefasst und zum Vergleich auch die vorlaufigen Jahresergebnisse 2022 angefuhrt.

Haushaltsplan | Haushaltsplan Vorl.
2024 2023 Rechnung
2022
Tsd. 0 Tsd. 0 Tsd. 0
EUR & EUR & EUR &
Ausgaben bzw. Aufwendungen Ergebnishaushalt
Personalausgaben 15.968 | 40,4| 13.506|36,2| 12.325[37.1
Unterhaltung der Grundstticke und 1.003| 25 1.145| 31 682 | 2.1

Bauten

Sonst. Verwaltungs- und
Betriebsaufwand

6.286 | 15,9 6.755 | 18,1 5.252| 15,8

Innere Verrechnung* 0 0 0 0 0 0

Abschreibungen/

2.809| 9,6
Kalkulatorische Kosten 3.086 7.8 2629 7.0

Zuweisungen und Zuschiisse 204| 05 180| 0,5 1511 0,5
Gewerbesteuerumlage 564 1,4 564 | 1,5 752 2,3
Finanzausgleichsumlage 5.014 | 12,7 5.314 | 14,2 4.588 | 13,8
Kreisumlage 7.339| 18,6 7.143 19,1 6.213| 18,7
Zinsen u.a. Finanzausgaben 101| 0,3 110| 0,3 26| 01

Summe ordentliche Aufwendungen 39.565| 100| 37.346| 100| 33.180( 100
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Der folgenden Grafik kann der Anteil der jeweiligen Ausgabengruppe des Ergebnishaushalts an den

gesamten ordentlichen Aufwendungen entnommen werden.
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Personalausgaben

Bei den Aufwendungen (Ausgaben) im Ergebnishaushalt (siehe Tabelle und Grafik auf den vorherigen
Seiten) bilden die Personalausgaben mit rund 15,97 Mio. EUR eine der wesentlichen Grol3en im
stadtischen Haushalt. Die geplanten Personalausgaben fir das Jahr 2024 liegen im Vergleich zum
Planjahr 2023 um rund 2.462 Tsd. EUR bzw. 18,2 % hoher. Bei den Personalausgaben ist bei den
Beschaftigten die erhebliche Tariferhdhung nach dem offentlichen Dienst (TVOD) ab Méarz 2024 mit
durchschnittlich 11.7 % (200,00 EUR Sockelbetrag + 5,5 % pro Person) zu bertcksichtigen. Die
Verhandlungen fur die Beamten laufen noch, es ist aber von einem an den Tarifvertrag angelehnten
Ergebnis auszugehen. Die voraussichtlichen Erh6hungen sind differenziert zwischen der Kernverwaltung
(Burgermeister, Hauptamt, Rechnungsamt, Kulturamt, Ordnungsamt und Bauamt), den Technischen
Diensten, den Kindertageseinrichtungen und der sonstigen Verwaltung (Schulen, Sporteinrichtungen,
Mediathek, Stadthalle und Forst) zu betrachten.

In der Kernverwaltung steigt der Planansatz im Vergleich zum Planjahr 2023 um rund 273.100 EUR.
Hierbei ist festzuhalten, dass keine zusatzlichen Stellen angemeldet wurden. Zudem wurden
nachzubesetzende Stellen teilweise, wegen fehlender Qualifikation und/oder Berufserfahrung, niedriger
eingruppiert und/oder eingestuft.

In den Technischen Diensten steigt der Planansatz im Vergleich zum Planjahr 2023 um rund 191.200
EUR. Dies entspricht rein der Tariferh6hung.

In den Kindergéarten steigt der Planansatz im Vergleich zum Planjahr 2023 um rund 1.316 Mio. EUR. Die
Kostensteigerung ist einerseits der Umsetzung des Tarifvertrages fir den Sozial- und Erziehungsdienst
(TVOS SuE) aus 2022 sowie der nun auch fir den SuE-Bereich geltenden erneuten Tariferhdhung
geschuldet. Auch im Bereich der Kindergéarten gibt es, im Vergleich zum Vorjahr, keine Stellenmehrungen.
Im Bereich der sonstigen Verwaltung (u. a. Schulen, Mediathek) steigt der Planansatz im Vergleich zu
2023 um rund 681.400 EUR. Diese Mehrkosten sind auf die Vorbereitung auf den Rechtsanspruch fir
Grundschler ab 2026 und dem damit verbundenen Ausbau der Randzeitbetreuung zurtickzuftihren.
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Unterhaltung der Grundstiicke und Bauten

Die geplanten Aufwendungen fir die Unterhaltung der Geb&ude und Anlagen liegen im Jahr 2024 mit
1.003 Tsd. EUR unter dem Vorjahresniveau. In dem genannten Betrag sind verschiedene
SanierungsmaRnahmen enthalten. Fir die Sanierung des Olabscheiders bei den Technischen Diensten
sind 80 Tsd. EUR eingestellt, in der Zelgturnhalle soll die Elektrohauptverteilung fir 60 Tsd. EUR
umgebaut werden, die Sanierung der Fassade der Mediathek soll fir 60 Tsd. EUR umgesetzt werden,
beim Kindergarten St. Michael soll die Sanierung des Dachstuhls fur 65 Tsd. EUR vorgenommen werden
und im ,KulTurm® sollen die Herrn-WCs fiur 30 Tsd. EUR saniert werden. Weitere Informationen zu
groBeren EinzelmaflRnahmen kdnnen den im Haushaltsplan jeweils aufgeflhrten Erlauterungstexten
enthommen werden.

Sonstige Veraltungs- und Betriebsaufwendungen

Die geplanten sonstigen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 2024 liegen mit insgesamt 6.286 Tsd.
EUR um 469 Tsd. EUR unter dem Vorjahreswert. Diese Position umfasst eine Vielzahl einzelner
Ausgabegruppen, von den laufenden Geschaftsausgaben in allen Bereichen, Uber die kompletten
Bewirtschaftungskosten bis hin zu Aus- und Fortbildungskosten oder Sachverstandigenkosten in den
unterschiedlichsten Sachgebieten. Ursachlich fur diese deutliche Reduzierung sind mehrere Faktoren.
Einerseits konnen wir bei den Bewirtschaftungskosten mit deutlichen Einsparungen gegeniber den
Vorjahreswerten rechnen. Die im Vorjahr aufgrund der damals vorherrschenden Unsicherheit lediglich
geschatzten Bewirtschaftungskosten kénnen im Jahr 2024 auch durch den Abschluss angemessener
Versorgungsvertrdge voraussichtlich deutlich gemindert werden. Andererseits waren im Vorjahr
verschiedene Einmalpositionen enthalten, die im Jahr 2024 nicht aufgenommen werden mussten. Dies ist
beispielsweise der im Vorjahr in Hohe von 350 Tsd. EUR eingestellte Betrag fur die Sanierung der
Uferbdschung gegeniiber dem Flusskraftwerk im Bereich des Kunstrasenplatzes in Wehr oder ein Betrag
von 120 Tsd. EUR fir die LED-Umristung der Stral3enbeleuchtung. Dieser Betrag wird in das Jahr 2024
Ubertragen.

Abschreibungen/kalkulatorische Kosten

Bei den ausgewiesenen Abschreibungen in Héhe von 3.086 Tsd. EUR wurden basierend auf dem
Jahresergebnis 2019 die in der Folge durchgeflihrten Investitionen eingerechnet. Die Abschreibungen
stellen im Ergebnishaushalt die tatsachlich zu erwirtschaftende Ausgabengrdf3e dar. Die Erdffnungsbilanz
wurde im Rahmen der inzwischen vor Ort abgeschlossenen Prifung von der Gemeindeprifungsanstalt
(GPA) Uberprift. Laut erfolgter Besprechung mit der GPA wurden nur wenige unwesentliche
Anpassungspunkte in der Eroffnungsbilanz festgestellt und insgesamt sowie hinsichtlich der
Er6ffnungsbilanz ein gutes Priifergebnis attestiert.

Zuweisungen und Zuschisse

Die laufenden Zuweisungen und Zuschisse in Héhe von 204 Tsd. EUR beinhalten u. a. die laufenden

Zuschusszahlungen an die 6rtlichen Vereine, die Jugendmusikschule oder auch Einzelzuschisse wie z. B.
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fur das Blues-Festival, den Dorfladen oder die Servicegemeinschaft. Der Planansatz belduft sich im
Vergleich zum Vorjahr (204 Tsd. EUR) auf &hnlichem Niveau.

Gewerbesteuerumlage

Der Gewerbesteuerumlagesatz ist unverandert. Der durch die Hebesatzerhbhung angepasste Betrag fur
die Gewerbesteuereinnahmen hat keine Auswirkung auf die an das Land abzufihrende
Gewerbesteuerumlage. Insofern ergibt sich bei den Gewerbesteuerumlagezahlungen an das Land mit 564
Tsd. EUR auch keinerlei Veranderung gegeniber dem Vorjahreswert.

Finanzausgleichsumlage

Wie oben bei den Einnahmen aus Schliisselzuweisungen bereits beschrieben, wirkt sich der Rickgang
der Steuerkraft im Finanzausgleich 2024 auch auf die an das Land abzufiihrende Finanzausgleichsumlage
aus. Die hier maf3gebliche Steuerkraftsumme liegt um 600 Tsd. EUR unter dem Vorjahreswert. Die an das
Land abzufiihrende Finanzausgleichsumlage vermindert sich deshalb gegentiber dem Vorjahr um 300
Tsd. EUR auf 5.014 Tsd. EUR.

Kreisumlage

Bei der Festsetzung der Kreisumlage wirkt der Reduzierung der auch hier maRgeblichen
Steuerkraftsumme die eingeplante Erhéhung des Kreisumlagesatzes entgegen. Der Kreisumlagesatz wird
auf 32,7 % ansteigen. Im Haushaltsplan 2023 wurde noch mit einem Kreisumlagesatz von 31,0 %
kalkuliert. Durch diese Erhdhung des Umlagesatzes steigt auch die an den Landkreis abzufihrende
Zahlung um 196 Tsd. EUR auf 7.339 Tsd. EUR an.

Zinsen, Sonstiges

Aufgrund der im Vorjahr vorgenommenen Darlehensaufnahme in Hohe von 2 Mio. EUR und der im
laufenden Haushaltsjahr eingestellten Darlehenserméchtigung wird mit einem Anstieg der

Zinsaufwendungen auf 101 Tsd. EUR gerechnet.

243 Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt werden alle kassenméRigen Geldbewegungen dargestellt. Insofern beinhaltet der
Finanzhaushalt bzw. die Finanzrechnung alle Ein- und Auszahlungen und gibt einen Uberblick tiber den
Finanzierungsmittelbestand der Stadt. Dies bedeutet, dass im Finanzhaushalt auch die Ein- und
Auszahlungen des Ergebnishaushaltes dargestellt werden. Zuséatzlich werden aber auch die investiven

Veranderungen aufgenommen.
Nachfolgend sollen die investiven Veranderungen beschrieben und erlautert werden:

Auf der Einnahmenseite sind hier als gro3ere Einzelpositionen weitere Zuschusszahlungen des Landes
und des Bundes in Hohe von 300 Tsd. EUR fiir das Sanierungsgebiet Brennet-Areal in Wehr eingestellt.
Fur die energetische Sanierung der Seebodenhalle ist ein KfW-Zuschuss in Héhe von 1.287 Tsd. EUR
und Zuschusse aus dem Ausgleichstock sowie aus der Sportstattenbauférderung in Hohe von insgesamt

800 Tsd. EUR veranschlagt. Fur den Ausbau eines Radwegs nach Schopfheim ist ein Zuschuss in Hohe
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von 160 Tsd. EUR eingestellt. Der fur die Sanierung des Kunstrasenplatzes in Wehr eingestellte

Investitionszuschuss in Hohe von 60 Tsd. EUR ist hier ebenfalls anzufiihren.

Als Einnahmen aus der VeraufRerung von Grundstticken ist im Finanzhaushalt ein Betrag in Hohe von 450

Tsd. EUR veranschlagt.

Die Tilgungsleistungen fur an die Burgerstiftung gegebene Darlehen und die an die Eigenbetriebe
gegebenen Tragerdarlehen finden sich mit 158 Tsd. EUR ebenfalls als Einzahlungen auf der

Einnahmenseite des Finanzhaushaltes.

Auf der Ausgabenseite des Finanzhaushaltes sind selbstverstandlich die verschiedenen Investitions-

mafinahmen von besonderer Bedeutung.

Nachfolgend sind die groReren InvestitionsmalRnahmen 2024 aufgelistet:

Investitionsmalinahmen Ansatz in
Tsd. EUR
Energetische Sanierung Sporthalle Seeboden 3.670
Arztehaus 1.700
(2021: 500 Tsd. EUR, 2022: 3 Mio. EUR; 2023: 3 Mio. EUR)
Arztehaus Vorplatz 800
Arztehaus Mobiliar 75
Sanierung Kunstrasenplatz Wehr inkl. Erneuerung Flutlichtanlage 285
Erwerb von Grundstucken 550
Radverbindung von Wehr nach Schopfheim 200
Einrichtung barrierefreier Bushaltestellen 150
Mobilitatsstationen 50
Dirt-Bike-Strecke 150
Neuanschaffung Burgerbus 90
Schlauchwaschanlage Feuerwehr Wehr 100
Unterstellhalle Feuerwehr Wehr 90
Mannschaftstransportwagen Feuerwehr 83
Elektrofahrzeug Technische Dienste 86
Erstellung Campingplatz 50
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Fur die energetische Sanierung der Seebodenhalle wird mit der erhofften Unterstiitzung durch eine KfW-
Forderung und mit Zuschussmitteln aus dem Ausgleichstock sowie aus der Sportstattenbauforderung ein
neuer (dann vierter) Anlauf genommen. Die hierfir kalkulierten Baukosten belaufen sich insgesamt auf
3,67 Mio. EUR. Fur die Fertigstellung des Arztehauses ist ein letzter Teilbetrag von 1,7 Mio. EUR
eingestellt Diese beiden Positionen stellen mit Abstand die grof3ten Einzelinvestitionen des Jahres 2024
dar. Der Vorplatz des Arztehauses soll fur 800 Tsd. EUR hergestellt werden. Diese grundlegende
Neugestaltung wird im Rahmen der Sanierungsmaf3nahme mit insgesamt 300 Tsd. EUR gefdrdert. Als
weitere gréf3ere Investitionen sind die Sanierung des Kunstrasenplatzes in Wehr fir 250 Tsd. EUR, der
Ausbau der Radverbindung nach Schopfheim fir 200 Tsd. EUR, die Schaffung einer barrierefreien
Bushaltestelle fiir 150 Tsd. EUR sowie der Bau einer Dirt-Bike- bzw. Pump-Bike-Strecke fur 150 Tsd. EUR
anzufuhren. Fur den Erwerb von Grundstiicken sind 550 Tsd. EUR eingeplant. Der beigefligten Tabelle

konnen weitere Investitionen entnommen werden.

Fur den Erwerb von beweglichem Sachvermdégen sind insgesamt 564.200 EUR in den Haushaltsplan 2024
eingestellt. Hiervon entfallen 269 Tsd. EUR auf den Erwerb von Fahrzeugen, wie dem neuen Birgerbus
(90 Tsd. EUR), dem neuen Mannschaftstransportwagen fur die Feuerwehr (83 Tsd. EUR) und dem neuen
Elektrofahrzeug fir die Technischen Dienste (86 Tsd. EUR). Die im Bereich der Feuerwehr vorgesehene
Schlauchwaschanlage fur 100 Tsd. EUR ist als technische Anlage einzustufen. Der Erwerb von Betriebs-
und Geschaftsausstattungen in den verschiedensten Bereichen ist mit insgesamt 143.200 EUR

veranschlagt.

Die eingestellten Erhdhungen des Stammkapitals um jeweils 500 Tsd. EUR beim Eigenbetrieb Breitband
und beim Eigenbetrieb Energie, Wasser, Bader fallen ebenfalls unter die Investitionsmalinahmen und sind

deshalb hier anzufihren.

Das Investitionsvolumen im Haushaltsjahr 2024 liegt mit 9.684 Tsd. EUR erneut weit Uber dem
Durchschnitt der letzten Jahre. Zusatzlich zu den oben aufgefihrten BaumalRnahmen und
Investitionsbetragen sind einige in den Vorjahren bereitgestellte und zu tGbertragende Haushaltsmittel zu

bertcksichtigen.

Im Zusammenhang mit den Investitionsmalnahmen wird auch auf die aul3erhalb des Haushalts geflhrte
ErschlieBungsmalRnahme Holzle/Hungerrain hingewiesen. Dieses Baugebiet wird im Rahmen eines
ErschlieBungsvertrages mit integriertem stadtebaulichen Vertrag entwickelt. Der Bebauungsplan fir
dieses Gebiet ist seit Dezember 2022 rechtskraftig. Die ErschlieBungsarbeiten sind vergeben.
Witterungsbedingt wird mit den Arbeiten erst im Friihjahr 2024 begonnen. Vorbereitungsarbeiten fir die
Freilegung sind erfolgt. Bisher sind fur diese MalRhahme Planungskosten, Honorarkosten, Kosten fiir die

Freilegung und Zinsen in Hohe von insgesamt rund 250 Tsd. EUR (Stand Ende November) angefallen.

Als Saldo des Finanzhaushaltes 2024 ergibt sich in Summe ein Finanzierungsmittelbedarf in Héhe von

rund 6.798 Tsd. EUR. Dies bedeutet, dass bei plangemafier Umsetzung die bestehenden liquiden Mittel
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um diesen Betrag abnehmen. Zur teilweisen Abdeckung dieses Finanzierungsmittelbedarfs ist in den
Haushaltsplan 2024 eine Darlehensaufnahme in Hohe von 2,5 Mio. EUR eingestellt. Unter Einbeziehung
der laufenden Tilgungsleistungen ergibt sich im aktuellen Haushaltsplanentwurf 2024 somit ein
Liquiditatsabfluss in H6he von insgesamt 4.478 Tsd. EUR.

244 Gesamtbetrachtung der Verschuldung der Stadt Wehr und der Eigenbetriebe

In der nachfolgenden Grafik wird die Entwicklung der Gesamtverschuldung am Kreditmarkt der Stadt Wehr
mit den Eigenbetrieben dargestellt. In den Zahlen vor 2018 sind anstelle der Schulden des Eigenbetriebs
Abwasser die anteiligen Schulden der Stadt Wehr am Zweckverband Klaranlage eingerechnet. In der
Grafik wird deutlich, dass es gelungen ist, im Zeitraum von Ende des Jahres 2002 bis Ende des Jahres
2021 die Verschuldung der Stadt einschlief3lich ihrer Eigenbetriebe von einem Betrag von tber 21 Mio.
EUR auf rund 7,15 Mio. EUR und somit auf anndhernd 1/3 zu reduzieren. In dem vorlaufigen
Ergebnisstand zum 31.12.2023 ist die im November 2023 vorgenommene Darlehensaufnahme der
Eigenbetriebe in Hohe von 2,6 Mio. EUR bereits enthalten. In den Planwerten 2024 sind samtliche
Darlehensermachtigungen 2024 sowie die noch bestehenden Darlehenserméchtigungen aus Vorjahren
enthalten. Die Darlehenserméachtigung 2024 im Eigenbetrieb Abwasser belauft sich auf 730 Tsd. EUR, im
Eigenbetrieb Energie, Wasser, Bader auf 700 Tsd. EUR und im Eigenbetrieb Breitband auf 300 Tsd. EUR.
Samtlichen Darlehensermachtigungen stehen jeweils relativ hohe Investitionsausgaben in den
verschiedenen Bereichen gegeniiber. Die Tragerdarlehen sind in der Grafik nicht berticksichtigt.

Im stadtischen Haushaltsplan 2024 ist, wie oben bereits beschrieben, eine Kreditermé&chtigung in Hohe
von 2,5 Mio. EUR sowie laufende Tilgungsleistungen in Hohe von 180 Tsd. EUR veranschlagt.

Ubersicht Entwicklung des Schuldenstands der Stadt
Wehr und der Eigenbetriebe in Tsd. EUR 2002 - 2024
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2.45 Finanzplanung fir die Jahre 2025 bis 2027

In die Finanzplanung fur die Jahre 2025 bis 2027 ist bei den laufenden Einzahlungen und Auszahlungen
grundsétzlich ein Steigerungswert von linear 3 % eingerechnet. Hiervon ausgenommen sind die konkreten
Berechnungen der Finanzausgleichswerte sowie der Einkommensteueranteile, welche auf den
Indexwerten der Steuerschétzer basieren, sofern diese vorlagen. In gleicher Art und Weise wurden auf
der Basis der ermittelten Steuerkraftsummen auch die Umlagen an das Land und den Landkreis fur die
Jahre 2025 bis 2025 konkret ermittelt. Die Gewerbesteuereinnahmen fir die Jahre 2025 bis 2027 wurden
aufgrund der Ortlichen Gegebenheiten konstant geschatzt. Dieser Wert ist aufgrund der aktuell schwachen
Konjunktur und der auch zukiinftig allgemein schwer einzuschatzenden wirtschaftlichen Gesamtsituation
sowie der relativ grofRen oOrtlichen Schwankungen bei den gréReren Wehrer Gewerbesteuerzahlern sehr

grol3en Unsicherheiten unterworfen.

Bei den Personalkosten wurde fir die Jahr 2025 bis 2027 je ein linearer Steigerungswert von 3 %
eingerechnet. Aufgrund des Rechtsanspruchs eines Betreuungsplatzes in der Grundschule ab 2026 wurde
zudem zuséatzliches Personal eingerechnet. Dies fihrt in 2026 auf einen Gesamtwert der
Personalausgaben von insgesamt tber 17 Mio. EUR.

Nachfolgend ist die Entwicklung der wichtigsten Einnahmegruppen im Ergebnishaushalt grafisch

dargestellt:
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Ansatz 2023 | Ansatz 2024 | FinPIl. 2025 | FinPl. 2026 | FinPI. 2027

Geg?nel:gfneggtnes"t:l:‘efer 9.595 9.278 9.974 10.502 11.027
Schliisselzuweisungen 5.296 8.113 9.212 10.253 9.994
Gewerbesteuer 5.800 5.961 5.961 5.961 5.961
Gebuhren u. dhnl. Entgelte 1.711 1.915 1.973 2.032 2.093

Die Steuerschatzer gingen trotz der bereits beschriebenen grof3en Unsicherheitsfaktoren von relativ
optimistischen Steuereinnahmen in den zukunftigen Jahren aus. Dies fuhrte sowohl bei den pro-
gnostizierten Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wie auch bei den
Schlisselzuweisungen in den Jahren 2025 bis 2027 zu deutlichen Steigerungsbetragen. Die Schwierigkeit
der Kalkulation bei der Einnahme aus der Gewerbesteuer wurde schon mehrfach beschrieben. Die
Einnahmen aus Gebuhren und &hnlichen Entgelten kbnnen hingegen als relativ feste GréRe gesehen
werden.

Auf Grundlage der vorgenannten Parameter und der sich daraus ergebenden wesentlichen Ein-
nahmenwerte flir die Finanzplanung wirde es uns in den Finanzplanungsjahren 2025 und 2026 gelingen,
den Ergebnishaushalt annahernd auszugleichen. Dies muss das Ziel fur die kiinftigen Jahre sein, da es
uns damit gelingen wiirde, samtliche laufenden Aufwendungen inclusive der anfallenden Abschreibungen
mit den laufenden Ertragen zu finanzieren. Der Jahresabschluss 2019 konnte bereits mit einem positiven
Ergebnis in H6he von Uber 2,8 Mio. EUR festgestellt werden. Nach heutigem Stand kdnnen auch fur die
Jahre 2020 bis 2022 jeweils positive bzw. zumindest annéhernd ausgeglichene Ergebnisse festgestellt
werden. Damit besteht die Moglichkeit, die geplanten negativen Ergebnisse durch Uberschiisse aus der
Vergangenheit auszugleichen. Selbstversténdlich muss es jedoch das Ziel sein, mittelfristig dauerhaft
ausgeglichene ordentliche Ergebnisse auszuweisen.

Nachfolgend laut den

ist die Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses Finanzplanung fur

Planungszeitraum 2024 bis 2027 grafisch dargestelit.
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Ansatz 2024 FinPl. 2025 FinPl. 2026 FinPl. 2027
ordentliches Ergebnis -2.653 -163 -265 -1.211

Der Blick in die Einzeldarstellung der InvestitionsmafRnahmen und in den Finanzhaushalt fir die Jahre
2025 bis 2027 macht deutlich, dass das Investitionsvolumen in den kommenden Jahren wieder auf ein
ubliches Maf3 zurlickgefuhrt wird. Die letzten sehr investiven Haushaltsjahre kénnen kein Mal3stab fir die
Zukunft sein. Trotzdem stehen selbstverstandlich zahlreiche weitere bedeutende Investitionen an. Ein
Schwerpunkt bildet hier die Mitfinanzierung der Hochrheinelektrifizierung mit der Umgestaltung des
Bahnhofs in Brennet fiir insgesamt rund 1,7 Mio. EUR. Mit dem Erwerb von Grundstticken fir 1,8 Mio.
EUR sollen weitere Potentiale fir Wohn- und Gewerbeansiedlungen geschaffen werden. Der
Investitionsbedarf im Feuerwehrbereich ist fir die Erneuerung von Fahrzeigen und Gerate mit anndhernd
900 Tsd. EUR berlcksichtigt. Fur die Errichtung weiterer Photovoltaikanlagen (einschlieflich
Seebodenhalle) ist insgesamt ein Betrag in Hohe von 560 Tsd. EUR im Finanzplanungszeitraum
veranschlagt. Die Fortfuhrung der Sanierungsmafnahme Brennet in Wehr ist mit 600 Tsd. EUR
aufgenommen. Um die Eigenkapitalquote und Liquiditat der Eigenbetriebe zu sichern, ist sowohl fir den
Eigenbetrieb Breitband wie auch fir den Eigenbetrieb Energie, Wasser Bader in Summe eine
Stammkapitalzufiihrung in H6he von weiteren 500 Tsd. EUR eingeplant. Die Erneuerung des Pflasters auf
dem Talschulplatz ist mit einem Betrag von 500 Tsd. EUR in die Finanzplanung aufgenommen.

Verschiedene weitere kleinere Investitionsmal3nahmen runden das im Finanzplanungszeitraum 2025 bis

2027 anvisierte Investitionsprogramm ab.

2.4.6 Ruckschau und Ausblick

Die finanzielle Situation der Stadt Wehr kann unverandert als gefestigt bezeichnet werden. Der erste
Jahresabschluss nach dem ,Neuen Kommunalen Haushaltsrecht* fir das Jahr 2019 konnte mit einem
positiven Ergebnis in Héhe von Uber 2,8 Mio. EUR festgestellt werden. Nach heutigem Stand kénnen auch
fur die Jahre 2020 bis 2022 jeweils positive bzw. zumindest anndhernd ausgeglichene Ergebnisse
festgestellt werden. Die dramatischen Personal- und Sachkostensteigerungen in den Jahren ab 2023
belasten den Haushalt der Stadt Wehr jedoch enorm und schranken die in Vorjahren vorhandenen
Gestaltungsspielrdume erheblich ein. Dies wird sich voraussichtlich in den kommenden Jahren fortsetzen
und die Haushaltssituation aller Kommunen verscharfen.

Gleichzeitig wachsen die Anforderungen und damit auch die allgemeinen Herausforderungen fir die
Kommunen unvermindert und werden wohl in den kommenden Jahren insbesondere auch im Kontext mit
den sozialen Verpflichtungen und den notwendigen Anstrengungen fur einen nachhaltigen Klimaschutz
sowie im Lichte des demographischen Wandels mit zunehmendem Fachkraftemangel weiter zunehmen.
Das in den vergangenen Jahren Geschaffene bzw. die sich in der Umsetzung befindenden MalRnahmen
sind jedoch enorm und tragen wesentlich zu einer Verbesserung der Lebensqualitat in Wehr bei.

Anzufihren ist hier beispielweise der kommunale Breitbandausbau. Mit der Umsetzung des
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Breitbandausbaus wurde im Jahr 2022 begonnen. Bis zur Fertigstellung der ersten Ausbaustufe werden
rund 15 Mio. EUR fir eine bessere Breitbandversorgung unserer Birgerinnen und Birger verausgabt sein,
was nur durch eine erhebliche Forderung von Bund und Land gestemmt werden kann.

Die Angebote fur die Familien und die Betreuung und Bildung unserer Kinder und Jugendlichen in unseren
Kindertagesstatten und Schulen wurden in den letzten Jahren massiv verbessert und ausgebaut. Mit dem
Neubau des Kindergartens Seeboden fir annahernd 4 Mio. EUR, der sich in der Umsetzung befindenden
Sanierung des Kindergartens St. Josef fir 1,45 Mio. EUR und der Umsetzung der Medienentwicklungs-
plane an unseren Schulen haben wir unsere Einrichtungen auf einen hervorragenden Stand gebracht.
Fur das kommende Jahr ist die umfassende energetische Sanierung der bald 40 Jahre alten
Seebodenhalle fur rund 3,7 Mio. EUR geplant. Diese fur die Wehrer Schulen und Sportvereine enorm
wichtige Einrichtung steht unter der Voraussetzung einer entsprechenden Bezuschussung. Eine
Umsetzung dieser MalRnahme wiuirde flr die Wehrer Schulen und Sportvereine eine Sportstatte mit
optimalen Unterrichts- Trainings- und Wettkampfbedingungen sowie ein neu gestaltetes positives
Aushangeschild fur Sportturniere in der ganzen Region schaffen.

Mit der Eroffnung des neuen Markte-Areals im Jahr 2022 auf dem ehemaligen Brennet-Areal in Wehr
konnte ein das gesamte Stadtbild pragender Fortschritt erreicht werden. Mit der fir Mitte kommenden
Jahres vorgesehenen Fertigstellung des kommunalen Arztehaus schafft die Stadt die Grundlage fur die
Sicherstellung der elementar wichtigen medizinischen Grundversorgung unserer Bevolkerung.
Andererseits wird das demnachst fertiggestellte Wohn- und Geschéftshaus an diesem wichtigen Standort
weitere Besucherstréme in diesen Bereich lenken und zudem einen neuen stadtebaulichen Akzent setzen.
Diese wichtige GrofRinvestition mit einem Volumen von tber 8,2 Mio. EUR stellt die grof3te Einzelinvestition
der Stadt Wehr in den letzten Jahrzehnten dar und liegt rein betragsmafiig sogar tber den seinerzeitigen
Baukosten der Stadthalle (rund 6,5 Mio. EUR). Durch die Ausweisung von Wohnungen im Obergeschoss
dieses Gebaudes wird mit der Umsetzung auch dringend bendétigter zusatzlicher Wohnraum geschaffen.
Die fir kommendes Jahr fiir 800 Tsd. EUR geplante Neugestaltung des Vorplatzes des Arztehauses
rundet diese Grol3investition ab und schafft einen neuen Anziehungspunkt in unserer Stadt. Durch diese
erhdhte Attraktivitat im Herzen unserer Stadt ergeben sich auch neue Chancen flr unsere Innenstadt.
Mit dem fir das kommende Frihjahr vorgesehenen Baubeginn der ErschlieBungsarbeiten im neuen
Baugebiet Holzle-Hungerrain, dessen ErschlieBung aulRerhalb des stadtischen Haushalts durch eine
private ErschlieBungstragerschaft erfolgt, wird ein weiterer kleiner Schritt fir die Schaffung zuséatzlichen
Wohnraums umgesetzt. Zudem hat der Gemeinderat mit der Vergabe des Konzeptverfahrens fur das
ehemalige Krankenhaus auch hier einen weiteren stadtebaulichen Akzent gesetzt.

All diese aufgeflihrten Investitionen und MalBhahmen tragen zu einer splrbaren Verbesserung der
Lebensqualitat in Wehr bei. Dies wird jedoch beim Blick in die Zukunft nicht ausreichen und es werden
voraussichtlich zukinftig weitere Schritte und MalBhahmen mit entsprechendem Finanzbedarf in diesen

Bereichen erforderlich werden.
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Der Blick in die Finanzplanung fir die Jahre 2025 bis 2027 zeigt jedoch, dass die finanziellen Moglichkeiten
in Zukunft begrenzt sind. Die zukinftige wirtschaftliche Entwicklung muss mit Vorsicht begegnet werden.
Eine Fortsetzung der deutlichen Erh6hungen der Personal- und Sachkosten in Verbindung mit weiteren
Zinssteigerungen werden die oOffentlichen Haushalte nicht verkraften. Nur dank der klugen und
vorausschauenden Haushaltspolitik in den vergangenen Jahren konnten und kdnnen wir aktuell unter
Verwendung der vorhandenen liquiden Mittel und unter Zuhilfenahme von Darlehen die zahlreichen
Investitionen umsetzen sowie auch in den kommenden Jahren die in der Finanzplanung eingestellten
Vorhaben ins Auge fassen. Unsere Infrastruktur ist gut und wurde in den vergangenen Jahren stetig weiter
ausgebaut und verbessert. So ist das in der Vergangenheit Geleistete eine solide Grundlage fiir die
Herausforderungen der kommenden Jahre.

Es ist jedoch absehbar und bereits bekannt, dass die Anspriiche und Erwartungen der Einwohnerinnen
und Einwohner an die Kommunen und die kommunale Infrastruktur nicht abnehmen, sondern stetig
zunehmen. Diese Entwicklung steht im Widerspruch zu den in den kommenden Jahren deutlich geringer
werdenden oOffentlichen Finanzressourcen. Dies wird voraussichtlich dazu fihren, dass manche
Erwartungen und Anspriche der Einwohnerinnen und Einwohner zuklnftig nicht mehr erflllt werden
kénnen. Verwaltung und Gemeinderat werden daher verstérkt die wichtige Aufgabe wahrnehmen muissen,
unter Berucksichtigung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen die richtigen Prioritaten
zu setzen. Diese wichtige Aufgabe wird in Zeiten knapper werdender finanzieller Spielraume an

Bedeutung zunehmen.
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